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US-Iran-Embargo und deutsche Autozulieferer

Zum 1.Juli 2013 ist die Executive Order (E.0.) 13645 vom 3. Juni 2013 in Kraft getreten, die erstmals auch Lieferungen an den Auto-
mobilsektor des Iran betrifft. Sie erlaubt US-Sanktionen gegen ausléndische Finanzeinrichtungen, wenn diese erhebliche Investitio-
nen durchfiihren bzw, erleichtern, die in Verbindung mit dem Verkauf von Giltern fiir den Automobilsektor des Iran stehen. Was
bedeutet dieser neue Rechtstext fiir Exporteure in der EU, die den Automobilsektor des Iran beliefern?

Ausgangsfall: Das deutsche Exportunter-
nehmen D beliefert den iranischen Auto-
mobilhersteller | mit Komponenten fir
die Herstellung von Fahrzeugen im Iran;
die Finanzierung dieser Lieferungen (iber-
nimmt die deutsche Bank B. Angenom-
men, die Lieferauftrige betragen etwa 5
Mio USD jahrlich. Fiihrt nun die E.O. 13645
dazu, dass Ds Bank B die Finanzierung der
Iran-Lieferungen sofort einstellen sollte?

Sanktionen fiir ,ausléindische Finanz-
einrichtungen”: Es handelt sich um ein
explizit extraterritoriales Gesetz, weil es
allein nichtamerikanische (=,ausléndi-
sche”) Finanzeinrichtungen betrifft. Es
geht dabei um nichtamerikanische Ban-
ken, Broker, Kreditgeber, Geldwechsler,
Wertpapierhandler, Warenterminhéndler,
Finanzdienstleister etc. Hier ist die deut-
sche Bank B in dieses Iran-Geschift invol-
viert. Sie ist offenkundig eine solche ,aus-
landische Finanzeinrichtung®. Wenn die
deutsche Bank B gegen diese Pflicht ver-
stoBt, indem sie eine ,erhebliche investi-
tion” fir den Automobilsektor des Iran
Ldurchfiihrt oder erleichtert”, drohen ihr
vor allem die folgenden Sanktionen: Das

W)

Die weitere Verschirfung des US-Iran-Embargos setzt das Automobilgeschéft mit dem iran unter Druck,

Treasury Department kann ihr das Eroff-
nen oder Beibehalten von Korrespon-
denzkonten in den USA verbieten, bzw. es
kann strikte Auflagen fiir die Beibehal-
tung eines solchen Kontos in den USA
vorsehen. Zusatzlich konnten Sanktionen
gegen D verhdngt werden fiir einen Ver-

stol gegen das US-Iran Embargo,und u.U,
kann hierfir auch die deutsche Bank
wegen Beihilfe belangt werden.

Lieferungen fiir den, Automobilsektor”
des Iran: Ab dem 1.Juli 2013 sind alle Ge-
schéfte von EU-Lieferanten erfasst, die
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den ,Automobilsektor” des Iran betreffen.
Zum ,Automobilsektor” des Iran gehéren
das Herstellen oder der Zusammenbau im
Iran von leichten oder schweren Fahrzeu-
gen, auch von Pkw, Lkw, Bussen, Motorri-
dern etc,, und das jeweils dazugehérige
Ersatzteilgeschéft. Demnach betrifft der
neue US-Rechtstext alle Lieferanten, wenn
diese ,erhebliche” Giter fiir diese Auto-
mobilherstellung im Iran oder ,erhebli-
che” Ersatzteile hierfiir in den Iran liefern.
Sofern es sich um zentrale Komponenten
fiir die Automobilherstellung im Iran han-
delt, diirften diese vom Tatbestand dieses
neuen US-Rechtstextes betroffen sein.
Allerdings fehlen Abgrenzungskriterien,
welche Lieferungen von Automobilkom-
ponenten oder Ersatzteilen als,erheblich”
anzusehen sind. Dies wird nur fallweise
beantwortet werden kénnen.

«Erhebliche Transaktionen”: Die
schwierigste Rechtsfrage ist, ob es sich um
«erhebliche Transaktionen” fiir den Auto-
mobilsektor des Iran handelt, weil nur
dann die genannten Sanktionen fiir die
deutsche Bank B ausgeldst werden kén-
nen. Hierfr ist § 561.404 der IFSR (lran
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Financial Sanctions Regulations} zu beriick-
sichtigen, der hierzu v.a. die folgenden
Faktoren nennt:

» GroBe, Anzahl und Haufigkeit der
Transaktionen bei D pro Jahr

» Natur des Geschifts, seine Komplexi-
tat und sein kommerzieller Zweck

» Bewusstseinsniveau der Geschiftsfiih-
rung: Zustimmung der Geschéftsfilh-
rung oder Iran-Geschéft als Teil einer
Businessstrategie bei D

» Nahe zu gelisteten Personen

» Einfluss auf Geschifte, die nach
CISADA verboten sind,

» Umgehung des Iran-Embargos etc.

Allerdings fehlt vorldufig noch ein
Guidance Document des QOFAC, das sich
eindeutig dazu 4uflert, ab welcher GréRe,
Anzahl und Haufigkeit der Transaktionen
pro Jahr diese als ,erheblich” anzusehen

» Automobillieferanten aus der EU
miissen unbedingt priifen, ob es
bei ihnen um eine erhebliche Giiter-
lieferung fiir die Aufoindustrie des
iran geht, um Sanktionen nach US-
Recht fiirihre Bank zu vermeiden.”

sind. Solange eine solche Regelungsliicke
besteht, kénnen u.U. im Wege der Analo-
gie die CISADA-Schwellenwerte herange-
zogen werden. Hierfiir miisste dann nur
noch nachgewiesen werden, dass hierfiir
Interessensidentitat zwischen dem Anlie-

gen des CISADA und der E.Q. 13645
besteht. Dies ist u.E. maglich, weil dieser
neue US-Rechtstext weitgehend das glei-
che Anliegen wie der CISADA verfolgt.

Lésung des Ausgangsfalls: Lieferauf-
trége von etwa 5 Mio USD jahrlich fir die
Automobilwirtschaft des Iran sind sehr kri-
tisch, weil die CISADA-Schwellenwerte (fiir
den Ausbau der Raffineriekapazitéten des
Iran etc) meist bei ca. 5 Mio USD pro Jahr,
zT.auch bei 1 Mio USD pro Jahr, liegen. Da
es hier um eine fallweise Betrachtung
geht, sind alle Faktoren zu beriicksichti-
gen. Sollten auch die Haufigkeit der Iran-
Geschifte und die Auswirkungen auf den
Umsatz von D sehr hoch sein, diirfte dies
im Zweifel dafiir sprechen, dass es hier um
eine,erhebliche Transaktion” fiir die Auto-
mobilwirtschaft des Iran geht. Das gilt
zumindest dann, wenn dieses Iran-
Geschift strategisch (im Rahmen eines
Businessplans) betrieben wird und/oder
eine Nihe zu gelisteten Personen besteht.

Resiimee: Die Lieferanten fir die Auto-
mobilindustrie des Iran werden sehr sorg-
filtig prifen miissen, ob sie fiir die irani-
sche Autoherstellung .erhebliche Giiter”
liefern und ob ihre Finanzdienstleister
eine erhebliche” Transaktion fur die Auto-
mobilwirtschaft des Iran durchfiihren
oder erleichtern. Falls ja, steigen die Risi-
ken, dass sowohl die finanzierende Bank
als auch der Exporteur mit US-Sanktionen
rechnen miissen. Ob diese Transaktionen
Lerheblich” sind, kann derzeit nur fall-
weise beantwortet werden. «
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